Quito D.M., 09 de Diciembre de 2009

SENTENCIA N. ° 0015-09-SIS-CC

CASO N. ° 0031-09-ISa

Juez Constitucional Sustanciador: Dr. Manuel Viteri Olvera

LA CORTE CONSTITUCIONAL para el periodo de transicion:

I.- ANTECEDENTES
Resumen de Admisibilidad

La presente Accion de Incumplimiento ha sido propuesta por la Sra. Maria Olimpia Quishpe
Tandalla, en su calidad de Presidenta de la, Asociacion de’Comerciantes Minoristas del
Mercado Comunitario “SAN BARTOLOME DE LUMBISI”, en contra del sefior Juez

Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 93 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con el articulo 436 numeral 5 y 9 de la misma Constitucion, y de acuerdo al
articulo 9 de las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, la Tercera Sala de Sustanciacién procede al
conocimiento de la presente accion, como se advierte del Memorando N.° 660-CC-SG-2009
que obra a foja 8 del proceso.

Mediante providencia de fecha 28 de septiembre del 2009 a las 10h40, la Tercera Sala de la
Corte Constitucional avocod conocimiento de la presente accidon, habiendo correspondido al
Dr. Manuel Viteri Olvera actuar como Juez Sustanciador.

Detalle de la Accion Propuesta

La presente accion de incumplimiento va en contra del sefior Juez Décimo Tercero de lo Civil
de Pichincha, Dr. Rubén Cevallos Fabara, dentro de la causa N.° 169-2007-KLMB, por el
incumplimiento del mencionado Juez, para que se lo sancione de conformidad al Codigo
Organico de la Funcion Judicial y la Constitucion de la Republica.

Antecedentes de hecho y fundamentos de derecho

La Sefiora Maria Olimpia Quishpe Tandalla, con fundamento en las normas contenidas en los
articulos 93 y 436 numeral 9 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el
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articulo 82 y siguientes de las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias
de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, presenta accién constitucional por
incumplimiento en los siguientes términos:

Los sefiores Ministros de la Segunda Sala del antiguo Tribunal Constitucional dictaron una
resolucion de fecha 11 de julio del 2008, con N.° 0430-07-RA, la misma que se le corrid
traslado y se puso en conocimiento del Juez Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha
mediante oficio N.° 571-2008 de la Segunda Sala, el 22 de julio del 2008.

En la resolucién se ordena devolver el expediente al juzgado de origen para los fines legales
pertinentes, y se deja sin efecto la resolucion constante en el oficio 0026 del 02 de febrero del
2007, emitido por el Ministro de Agricultura y Ganaderia, el cual se encuentra remitido hace
mas de un afio un mes y el sefior Juez Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha se niega a
cumplir la disposicion Constitucional dictada por los sefiores Ministros de la Segunda Sala del
Tribunal Constitucional, que dictaron una Resolucion de fecha 11 de julio del 2008, con N.°
0430-07-RA.

Invoca las disposiciones constitucionales contenidas en el articulo 436 numeral 9: conocer y
sancionar el incumplimiento de las sentencias y dictimenes constitucionales.

Peticion Concreta

Por las disposiciones constitucionales antes expuestas, se deduce que mediante actas de
Asambleas Generales de los Comuneros de Lumbisi, realizadas en los afios 1975, 1980 y
1988, los miembros del Cabildo de ese entonces y la comuna de Lumbisi, sienten la necesidad
de crear un mercado comunal debido a que beneficiaria a todos los comuneros; en tal virtud,
resuelven asignar el sitio en donde funcionaria dicho mercado, por lo que posteriormente se
procede a elaborar planos y aprobarlos en el Municipio del Distrito Metropolitano, y
denominaron a este sector: “Mercado Comunitario” SAN BARTOLOME DE LA COMUNA
DE LUMBISI, el cual ha venido funcionando bajo la administracion de la asociacion de
Comerciantes Minoristas de Libre Mercadeo del Mercado Comunitario “San Bartolomé de
Lumbisi”.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia y los socios de la Comuna tienen pleno y total
conocimiento de que ese lote tuvo la asignacion para ese propdsito, el cual ha sido producto
de antedichas resoluciones de Asambleas Generales de varios afios atras, por lo que segin
Resolucion N.° 1298-OM-2008, la Directora Ejecutiva del CONAMU resolvid aprobar el
estatuto presentado y conceder a la Asociacion de Mujeres Autonomas de Lumbisi, la
personeria juridica en el mes de abril del 2008. Asimismo, esta Asociacion se registrd en la
Direcciéon Metropolitana de Comercializacion en el mismo afo, con lo que legitima su
personeria para impedir esta violacion de los derechos constitucionales de cientos de mujeres
que representa y que buscan proteger su trabajo. Por esto solicita que se dé tramite a esta
accion de incumplimiento contra el sefior Juez Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha
dentro de la causa N.° 169-2007-KLMB, y solicita que se lo sancione de acuerdo al Cédigo
Organico de la Funcion Judicial y a la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.
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Il. CONTESTACION A LA DEMANDA

El Doctor Rubén Cevallos Fabara, en calidad de Juez Décimo Tercero de lo Civil de
Pichincha, comparece y propone las siguientes excepciones:

La sentencia a la que hace alusion la actora fue recibida por ventanilla el dia 23 de julio del
2008 a las 9h35. Mediante decreto del 28 de julio del 2008 a las 08h51, se puso en
conocimiento de las partes la recepcion del proceso y la ejecutoria del Superior, lo que
equivale a decir que del 23 de julio del 2008, fecha en que se recibid por ventanilla dicho
proceso, a la fecha en que se envid el indicado decreto, han transcurrido tres dias.
Posteriormente, la actora ha presentado un escrito el 20 de agosto del 2008, en el cual designa
nuevo casillero judicial y abogado patrocinador, mismo que fue proveido el 29 de agosto del
2008.

La actora presenta un escrito el 15 de septiembre del 2008, el que fue proveido el 17 de
septiembre del 2008, lo que equivale a decir que tan solo han transcurrido dos dias de su
presentacion, en el cual se esta haciendo conocer al sefior Ministro de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca del contenido de la Resolucion dictada por la Segunda Sala del Tribunal
Constitucional. Sefala que la actora presentd un escrito nuevamente el 26 de mayo del 2009 a
las 15h35, en el que nuevamente sefiala casillero judicial y abogado patrocinador, mismo que
ha sido proveido mediante decreto del mismo 26 de mayo del 2009 a las 16h07, lo que
equivale a decir que no han transcurrido ni veinticuatro horas de su presentacion; en dicho
decreto se corre traslado con la revocatoria solicitada por la actora, tal como lo determina el
debido proceso. La actora presentd un escrito solicitando copias certificadas a su costa del
juicio N.° 2007-169 Resp. KLMB.

Mediante decreto del 18 de junio del 2009 a las 17h03, se resolvi6 la revocatoria solicitada
por la actora, por cuanto en su parte pertinente dice: “...por tanto no se puede dar mas de lo
pedido en la demanda, y ejecutar mas de lo dispuesto en las resoluciones de primera y
segunda instancia, ademas, conforme a los principios rectores contenidos en los Articulos 21,
24y 25 del Codigo Organico de la Funcion Judicial Vigente, y considerar los elementos de la
diversidad cultural relacionado con las costumbres, prdcticas, normas y procedimientos de
las personas, grupos y colectividades involucradas en un proceso. En tal virtud, por no haber
variado los fundamentos que tuvo el juzgador para dictar la providencia del 6 de mayo del
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2009, se niega la revocatoria dictada por los accionantes...” .

El 24 de julio del 2009 han sido proveidos los escritos del 24 de junio y 23 de julio del 2009,
y su contenido dice: “...de la revision de los autos se advierte el fiel cumplimiento de las
resoluciones emitidas en primera y en segunda instancia; En tal virtud, observando el
mandato legal establecido en el segundo inciso del articulo 140 del Codigo Organico de la
Funcion Judicial y por culminado el tramite pertinente a la accion de amparo constitucional,
por improcedente, se niega lo solicitado por los accionantes en escritos de 24 de junio y 23
de julio del 2009, y se dispone el archivo de la causa...”.
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Con todo lo expuesto, indica que se ha dado cumplimiento a lo ordenado en las resoluciones
de primera y segunda instancia, por lo que mal podia haber aceptado los pedidos de la sefora
Maria Olimpia Quishpe Tandalla, debido a que los mismos eran improcedentes y pretendian ir
mas alla del contexto legal, con el fin de enganar a la Justicia y que caiga en un error juridico
al haber aceptado las pretensiones, que a través de sus escritos la accionante queria obtener,
aclarando que en ningin momento ha sido su afan ni mucho menos el no dar cumplimiento a
las sentencias de primera y segunda instancia.

II1. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Consideraciones Generales

Corresponde establecer algunas consideraciones de cardcter general respecto a asuntos
relacionados con:

a) Competencia de la Corte Constitucional y validez del proceso; vy,
b) Naturaleza juridica y finalidad de la Accion de Incumplimiento de Sentencias y
Dictamenes Constitucionales.
Determinacion de problemas juridicos a ser resueltos en la presente causa
Para resolver el fondo de la presente causa, el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicidn, estima necesario sistematizar los argumentos planteados por el

accionante, a partir de los siguientes problemas juridicos:

a) ¢(Quién esta obligado a cumplir la resolucion expedida por el ex Tribunal Constitucional
en las anteriores acciones de amparo constitucional?

b) (Existe incumplimiento de sentencia o dictamen constitucional por parte del Juez
Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha?

Consideraciones y Fundamentos

Consideraciones Generales.- Respecto a las consideraciones generales anotadas, el Pleno de
la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, sefiala lo siguiente:

Competencia de la Corte Constitucional y validez del proceso

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, es competente para conocer
y resolver la presente causa, de conformidad con lo previsto en los articulos 429 y 436,
numerales 5 y 9 de la Constitucion de la Republica, y articulo 27 del Régimen de Transicion,
publicado con la Constitucion de la Republica en el Registro Oficial N.° 449 del 20 de
octubre del 2008, en concordancia con el articulo 82 y siguientes de las Reglas de
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Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion, publicado en el Suplemento del Registro Oficial N.° 466 del 13 de
noviembre del 2008.

La presente accion ha sido tramitada de conformidad con el ordenamiento juridico
constitucional y legal aplicable al caso, por lo cual se declara su validez.

Naturaleza juridica y finalidad de la Accion de Incumplimiento de las Sentencias y
Dictamenes Constitucionales

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, conforme lo dispuesto en el
articulo 1 de la Constitucion de la Republica, lo cual implica que en la presente etapa se
evidencia la influencia del denominado “neoconstitucionalismo” en nuestra Constitucion de la
Republica, entendiendo como tal, aquel en que las Constituciones “no se limitan a establecer
competencias o a separar a los poderes publicos, sino que contienen altos niveles de normas
materiales o sustantivas que condicionan la actuacion del Estado por medio de la ordenacion
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de ciertos fines y objetivos™ .

Marco Aparicio Wilhelmi, respecto de la actual Constitucion de la Republica, manifiesta que:
“en primer lugar, se trata de una centralidad fundamentada en la osadia con la que asume
no un mero listado de derechos, sino un renovado y renovador discurso de los derechos, que
deja atras el verso dominante que ha llevado a su desustancializacion, a la pérdida de su
capacidad de confrontacion y de cambio”; ademds —afade— “en segundo término y
relacionado con lo anterior, existe una obstinada determinacion de asegurar la efectividad de
los derechos. El texto constitucional no se limita a declarar su existencia: abre cauces,
establece procedimientos, concreta exigencias y prevé mecanismos para garantizar su
cumplimiento””.

De esta manera, a fin de asegurar la efectiva materializacion de los derechos, la actual
Constitucion de la Republica ha convertido a la Corte Constitucional en maximo organo de
control, interpretacion constitucional y de administracion de justicia en dicha materia (articulo
429), otorgandole, entre otras, la facultad de conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias y dictamenes constitucionales (articulo 436, numeral 9), lo cual se inscribe en la
tendencia a incrementar los medios juridicos coercitivos de los que dispone la justicia
constitucional para garantizar que sus sentencias y dictimenes sean acatadas’.

Problemas Juridicos a ser resueltos.- La accionante solicita que se dé tramite a esta accion
de incumplimiento contra el sefior Juez Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha, Dr. Rubén
Cevallos Fabara, dentro de la causa N.° 169-2007KLMB. Los sefiores Ministros de la

' M. Carbonell, “El neoconstitucionalismo en su laberinto”, en M. Carbonell (ed.) Teoria del neoconstitucionalismo. Ensayos escogidos,
Madrid, Trotta-I11J (UNAM), 2007, p. 10.

> Marco Aparicio Wilhelmi, “Derechos: enunciacién y principios de aplicacion”, Serie “Desafios Constitucionales: La Constitucion
ecuatoriana del 2008 en perspectiva” Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y Tribunal Constitucional, Quito, Octubre de 2008.

> GRIJALVA JIMENEZ, Agustin, “Perspectivas y desafios de la Corte Constitucional”; Serie “Desafios Constitucionales: La Constitucion
ecuatoriana del 2008 en perspectiva”; Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y Tribunal Constitucional, Quito, octubre de 2008.
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Segunda Sala del antiguo Tribunal Constitucional dictaron una resolucioén de fecha 11 de julio
del 2008, con N.° 430-07-RA, la misma que se le corre traslado y se pone en conocimiento del
Juez Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha, quien confirma la peticion interpuesta en el
recurso de amparo presentado por su Asociacion de Comerciantes Minoristas del Mercado
Comunitario “San Bartolomé de Lumbisi”, en donde se deja sin efecto la resolucion constante
en el oficio N.° 0026 del 02 de febrero del 2007, emitida por el Ministro de Agricultura y
Ganaderia. A fin de resolver el asunto de fondo (determinar si el Juez Décimo Tercero de lo
Civil de Pichincha incurrié en incumplimiento de una resolucion constitucional), es necesario
dilucidar los problemas juridicos planteados y que se resumen en:

.Quién esta obligado a cumplir la resolucion expedida por el extinto Tribunal
Constitucional en las anteriores acciones de amparo constitucional?

De la revision del proceso se advierte que la accionante, Maria Olimpia Quishpe Tandalla,
dedujo accion de amparo constitucional en contra del Ministro de Agricultura y Ganaderia,
impugnando la resolucion constante en el oficio N.° 0026 del 02 de febrero del 2007. El Juez
Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha, mediante resolucion expedida el 28 de marzo del
2007, resuelve: “aceptando el recurso de amparo, dejar sin efecto la resolucion constante en
el oficio Nro. 0026 de 2 de febrero del 2007 ..."; dicha decision fue apelada, correspondiendo
el conocimiento de la causa a la Segunda Sala del entonces Tribunal Constitucional,
organismo que, dentro del Caso N.° 430-07-RA, confirm¢ la decision subida en grado. Esta
resolucion, una vez recibida en el juzgado de origen, fue puesta en conocimiento de las partes.

Aceptada la accion de amparo constitucional deducida, correspondia al Juez Décimo Tercero
de lo Civil de Pichincha ordenar el cumplimiento de la resolucion expedida por el superior
(Tribunal Constitucional), conforme lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley de Control
Constitucional; sin embargo, quien esta legalmente obligado a acatar la resolucion, por la cual
se concedid amparo constitucional, es el organismo o autoridad contra quien se propuso la
referida accion constitucional, es decir “el funcionario o la autoridad publica a quien la
resolucion vaya dirigida”, de conformidad con lo ordenado en el articulo 58 ibidem, pero
ante todo lo expuesto cabe la interrogante:

b) ¢Existe incumplimiento de sentencia o dictamen constitucional por parte del Juez
Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha?

Se ha sefialado ya que el obligado legalmente a dar cumplimiento a la resolucion expedida por
la Segunda Sala del ex Tribunal Constitucional en el Caso N.° 430-07-RA es el Ministro de
Agricultura y Ganaderia, por ser la autoridad emisora del acto impugnado (al haber dictado la
resolucioén constante en el oficio N.° 0026 del 02 de febrero del 2007) y contra quien se
dirigi6 la accion de amparo constitucional. Al Juez Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha
si le correspondid ordenar la ejecucion del fallo expedido por el Tribunal Constitucional, para
lo cual notifico a las partes la resolucion dictada en razén de la apelacion interpuesta; pero en
la ejecucion, consta de autos (fs.37), una certificacion de la Direccion de Asesoria Legal del
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, en la que se manifiesta que revisados los
archivos de esa Direccion, que guarda los expedientes de las organizaciones pertenecientes a
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la Provincia de Pichincha, no se encuentra ningun documento de la Asociacion de
Comerciantes Minoristas de Libre Mercadeo del Mercado Comunitario San Bartolomé de
Lumbisi.

Del analisis del expediente y de la documentacion que obra de autos, se establece que en el
presente caso, se esta discutiendo el destino que debe darse a un bien inmueble que pertenece
a la Comuna de Lumbisi, en donde el 31 de mayo se realiz6 un plebiscito para decidir el
destino del lote de terreno. El objetivo de la accidbn de amparo era dejar sin efecto la
resolucion constante en el oficio N.° 0026 del 02 de febrero del 2007, suscrito por el sefior
Ministro de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, y eso era lo pertinente, por lo que el
sefior Juez Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha no puede ordenar la entrega del inmueble
a ninguna persona.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando Justicia Constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, expide la siguiente:

SENTENCIA:

1. Declarar que no existe incumplimiento de sentencia o dictamen constitucional por
parte del sefior Juez Décimo Tercero de lo Civil de Pichincha; en consecuencia,
desechar la presente accion de incumplimiento deducida por Maria Olimpia Quishpe.

2. Notifiquese, publiquese y camplase.

Dr. Patricio Pazmifo Freire
PRESIDENTE

Dr. Arturo Larrea Jijon
SECRETARIO GENERAL
Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, con ocho votos a favor, de los doctores: Luis
Jaramillo Gavilanes, Patricio Herrera Betancourt, Alfonso Luz Yunes, Ruth Seni Pinoargote,
Nina Pacari Vega, Manuel Viteri Olvera, Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifio Freire sin
contar con la presencia del doctor Hernando Morales Vinueza, en sesion del dia miércoles
nueve de diciembre de dos mil nueve. Lo certifico.

Dr. Arturo Larrea Jijon
SECRETARIO GENERAL
ALJ/pgs/ccp



